TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 09/05/2017 ITEM N° 087

TC-002564/026/15

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Maria Edna Gomes Maziero.

Acompanha (m) : TC-002564/126/15 e Expediente (s) : TC-
002205/026/16, TC-015526/026/16, TC-038753/026/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 32,36% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 99,51% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadde 27,90% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 2,20% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 52,42%

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Recolhimentos parciais (INSS e FGTS)

Precatérios Pagamento parcial dos requisitérios de
baixa monta

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit de 5,91% - (R$ 8.738.526,91)

Resultado financeiro Negativo em R$ 18.160.082,27

2014 2015 Resultado
i-EGM B+ B

Dados gerais educagao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢édo, Infraestrutura,
i-Educ A B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacgédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Saude A B+

i-Fiscal B+ P

Transparéncia.
) Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B B ] 2 P

Ambiental, Residuos Sdélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade B B+ CIVIL)
i-Gov-TI B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 66.508

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de MOCOCA, cuja fiscalizacao in loco esteve a cargo da UR-6 — Ribeirdo
Preto.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1° da
Resolucdo n°® 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacado foram anotadas nos relatorios
de fls. 3/37 (1° Quadrimestre) e de fls. 44/66 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a
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Administracdo a prevencao e corre¢do dos rumos das agbes que se apresentassem
com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio
periodo.

No relatério do encerramento do exercicio, de fls. 74/174, as
impressdes e 0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos se referem aos
seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- N&o previsédo na LDO de custos estimados, indicadores e metas fisicas;

- Autorizacdo de aberturas de créditos suplementares na LOA em percentual superior a
20%;

- N&o edicéo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- N&o edicao do Plano de Mobilidade Urbana;

- Precariedade na elaboracdo do Relatério de Atividades no tocante aos Programas e
AcbBes Governamentais, cujas unidades de medidas, indicadores, metas fisicas e
custos estimados ndo permitem a exata compreensdo das Politicas Publicas
pretendidas pela Administracéo, tornando-as ineficientes, ineficazes e néo efetivas.

ltem A.2 — DO CONTROLE INTERNO
- Auséncia de relatérios periddicos quanto as suas funcdes institucionais, em
descumprimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

ltem A.3 — ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO —
CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Necessidade de maior integracdo e envolvimento dos docentes as reunides coletivas
de TDC (item A.3.3.1.1.);

- Necessidade de reducéo da rotatividade dos docentes, coordenadores pedagdgicos e
diretores (item A.3.3.2., letra “b”);

- Necessidade de priorizacdo do vinculo de estabilidade funcional (item A.3.3.2., letra
<)

- Necessidade de atualizacdo do Estatuto do Magistério Municipal em relacdo a
proporcédo de horas destinadas as atividades extraclasse (item A.3.3.2., letra “e”);

- Necessidade de adequacdo das instalacdes fisicas das unidades escolares em
observancia ao preceito legal (item A.3.3.3.1.);

- Necessidade de adequacgédo do numero de alunos por turma nas unidades de ensino
do Ciclo I, em face ao ordenamento legal (item A.3.3.3.1.1.);

- Necessidade de adequacédo do numero de aluno por area nas unidades de ensino do
Ciclo I, para enquadramento ao regrado em lei (item A.3.3.3.1.2.);

- Inércia da administragdo municipal no tocante aos apontamentos registrados no
exame do primeiro quadrimestre de 2015, em relacédo a analise operacional realizada
em duas escolas rurais do municipio (item A.3.3.3.1.3.);

- Necessidade de imediatas providéncias em relacdo ao péssimo servigo prestado de
reforma da EMEB Dra. Ana Lucia Pisani de Souza (janelas deterioradas), bem como ao
que se refere as precérias condi¢des do telhado e paredes estruturais de apoio nesta
unidade escolar;
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- Necessidade de urgentes medidas saneadoras dos problemas detectados nas
unidades escolares visitadas, em relacdo as condi¢cdes estruturais em geral (item
A.3.3.3.1.3);

- Nenhuma escola examinada possui AVCB e Alvara da Vigilancia Sanitaria (item
A.3.3.3.1.4);

- Insuficiéncia de colec¢des e materiais bibliograficos nas unidades de ensino do Ciclo |
(tem A.3.3.3.2.);

- Insuficiéncia de equipamentos para audio, video e foto nas unidades de ensino em
exame (item A.3.3.3.3.);

- Insuficiéncia dos recursos de processamento de dados nas unidades escolares
examinadas (item A.3.3.3.4.).

ltem A.4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZACAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Inexisténcia de estrutura organizacional preconizada nas Diretrizes Nacionais, em
face da néo instituicdo do Comité Gestor Intersetorial;

- Falta de integracdo das atividades rotineiras de controle vetorial, em face da nao
edicdo do Plano Municipal de Contingéncia da Dengue;

- Caréncia de estrutura de pessoal no controle vetorial municipal;

- Inexisténcia de local especifico para a manutencdo, lavagem e guarda dos
eguipamentos para aplicacdo de inseticida,

- Reducgdo do numero de imoveis trabalhados, ndo obstante o aumento do namero de
casos incidentes no municipio;

- Reducéo dos recursos aplicados ao controle vetorial no municipio.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit no resultado da execucdo orcamentaria de 5,91%, agravando o resultado
financeiro desfavoravel;

- Excesso de abertura de créditos adicionais, ao elevado percentual de 46,86%, em
relacdo a despesa inicial prevista, indicando precariedade na elaboracdo das pecas de
planejamento;

- Abertura de créditos adicionais sem respaldo financeiro, em contradi¢cdo a disposi¢céo
legal.

ltem B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
- Auséncia de justificativas quanto as variagfes ativas ocorridas no periodo.

ltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Falta de liquidez em face aos compromissos de curto prazo.

ltem B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Nao atualizacdo do Cadastro Imobilidrio do Municipio desde 2009, tampouco da
Planta Genérica de Valores dos Imoéveis, desde 1994;

- Impossibilidade de apuracdo do montante de ISS recebido dos cartérios municipais.
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ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Auséncia de medidas efetivas que visem ao aumento da arrecadacéo, caracterizando
insuficiente esfor¢o arrecada-torio;

- Auséncia de registro contabil da atualizac&o, juros e multas dos créditos inscritos em
divida ativa.

ltem B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO
- Existéncia de demanda néo atendida em creches municipais.

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA

- N&o instituicdo da CIP pelo municipio;

- Auséncia de discriminacdo dos ativos de iluminacdo publica para a necessaria
ativacao patrimonial.

ltem B.4.1.2 — QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020

- Auséncia de contabilizacdo dos depdsitos judiciais, impossibilitando apurar o efetivo
montante das pendéncias judiciais;

- Tendéncia de ndo quitacdo dos precatdérios até 2020.

Item B.5.1 — ENCARGOS

- Recolhimentos parciais de obrigacdes tributarias devidas;

- Pagamento de juros e multas por recolhimentos intempestivos relativos a encargos
sociais devidos.

Item B.5.3.1 — REGIME DE ADIANTAMENTO

- Auséncia de autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa;

- Constatacdo de artificios prejudiciais a clareza dos dados e/ou documentos
apresentados;

- Auséncia de requisicdo para adiantamentos;

- Realizacéo de despesas sem prévio empenho;

- Nao emisséo de parecer pelo sistema de controle interno.

Item B.6.1 —= TESOURARIA
- Nao encerramento de contas bancarias inativas.

ltem B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento da ordem cronologica de pagamentos, acompanhado da nao
publicacdo das justificativas relativas as alteracdes eventualmente ocorridas, em
contradicdo a disposicao legal.
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ltem C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL

- Inexecucéao contratual por empresa de software, em face da ndo entrega ao AUDESP
dos documentos contabeis;

- Atestado de conformidade e atendimento ao contrato, emitido por responsavel pelo
departamento de tecnologia da informacéo, apesar de sua inexecucao;

- Evidéncias de indevida contratacdo de consultoria e assessoria pelo executivo
municipal, apesar de assessoria juridica propria.

ltem C.2.4 — COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
- N&o realizagdo pelo municipio de tratamento de residuos sélidos previamente ao
descarte no aterro sanitario.

ltem D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Auséncia de transparéncia as informacbes e dados disponibilizados no portal
eletronico.

ltem D.1.1 — CONTAS DISPONIVEIS A POPULACAO
- Entrega intempestiva dos demonstrativos contabeis, em ofensa a dispositivo legal.

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia de dados registrados no balanco orgcamentario e restos a pagar;

- Cadastro inidéneo de credores;

- Informacg8es prestadas erroneamente quanto as modalidades licitatérias.

Item D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL
- Cargos em comissao sem atribuicdes especificas definidas, ndo permitindo atestar a
consonancia com o regramento constituional.

ltem D.3.1.1 — CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES
- Precariedade quanto aos registros de ponto dos servidores municipais.

ltem D.3.1.2 — CONTROLE DE HORAS EXTRAS

- Elevado percentual de servidores que exercem atividades em horarios
extraordinarios;

- Elevado percentual do dispéndio pago a titulo de horas extras em relacéo a despesa
de pessoal;

- Pagamento de horas extras com habitualidade, sem justificativas de
excepcionalidade.

Item D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
- Desatendimento a recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 32,36% da receita de arrecadacdao e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 107.163.647,86 |

Ajustes da Fiscalizagdo | - |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 107.163.647,86 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 15.629.301,69

Transferéncias recebidas 18.163.056,77

Receitas de aplicagdes financeiras | 57.680,41 |

Ajustes da Fiscalizacdo | - |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 18.220.737,18 |

FUNDEB - DESPESAS

18.131.418,73 |

18.131.418,73 | 99,51%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

607.901,70 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (518.583,25)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 89.318,45 0,49%
Total aplicado no FUNDEB 18.220.737,18 | 100,00%

Demais Despesas

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 20.110.229,99 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 15.629.301,69 |

(189.771,76)|
- |

35.549.759,92 | 33,17%

Dedugdo: Ganhos de aplicacdes financeiras

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. "2015

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: :lAplic. no 12 trim. de 2016| = |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01.2016 | (1.311.855,77)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios 439.555,96
Aplicagao final na Educacao Basica 34.677.460,11 32,36%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 103.996.784,85 |
Despesa Fixada Atualizada | 37.092.274,96 |
indice Apurado [ 35,67%|

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do préprio
exercicio, e, ainda, que foram investidos 99,51% desse montante na valorizacdo dos
profissionais do magistério, apos 0s ajustes efetuados.

Ainda sobre esse tema, observo que foi realizada fiscalizacao de
natureza operacional que teve por escopo a rede publica municipal de ensino,
abordando os aspectos da valorizacdo do corpo docente e disponibilizagdo de
instalacbes e recursos pedagogicos essenciais ao pleno desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizado.
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Os investimentos na saude superaram 0 piso constitucional,
alcancando 27,90% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 107.163.647,86
Ajustes da Fiscalizacao =
Total das Receitas 107.163.647,86

31.797.527,34

(228.248,14)
(1.672.655,67)

29.896.623,53
27,90%

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizag¢cdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del

2016

Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

103.996.784,85
31.848.150,35
30,62%

Também neste setor foi realizada fiscalizacdo operacional sobre o
programa de controle vetorial da dengue no @mbito do Municipio.

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 6.760.273,74, equivalente a 4,57%.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais, todos
fundamentados na LOA, em total de R$ 71.396.236,01, correspondente a 46,86% da
despesa inicialmente fixada, o que extrapolou, em acentuada escala, o percentual de
autorizacdo constante da Lei dos Meios (20%)).

Observa-se que a execucdo das despesas superou, em R$
8.738.526,91, o ingresso de receitas, culminando em um déficit da execucao
orcamentéria de 5,91%, o que veio a aprofundar o déficit financeiro vindo do exercicio
anterior (Resultado Financeiro de 2014 = -R$ 9.899.782,26). Isso, muito embora a Prefeitura
tenha sido alertada, por 5 vezes, sobre o descompasso entre Receitas e Despesas.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 161.252.739,88 161.933.544,77 0,42% 109,55%
Receitas de Capital 9.640.000,00 2.681.361,67 | -72,19% 1,81%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (16.319.000,00) (16.801.440,30) 2,96% -11,37%
Subtotal das Receitas 154.573.739,88 147.813.466,14
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 154.573.739,88 147.813.466,14 100,00%
Déficit de arrecadagio [ 6.760.273,74 | -437% | 4,57%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 150.817.017,57 149.969.868,88 -0,56% 95,80%
Despesas de Capital 4.895.885,74 4.402.419,311 -10,08% 2,81%
Reserva de Contingéncia 100.000,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.230.000,00 2.230.000,00 0,00% 1,42%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolu¢do de duodécimos (50.295,14)
Subtotal das Despesas [ 158.042.903,31 156.551.993,05
OutrosAjustes -
Total das Despesas [ 158.042.903,31 156.551.993,05 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 1.490.910,26 | -0,94% | 0,95%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit | (8.738.526,91) | 5,91%
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Relacionou, ainda, a fiscalizacdo o histérico de resultados
orcamentarios dos exercicios anteriores:

2014 | Superavit de [ o012% |
2013 | Déficit de | 558% |
2012 | Déficit de [ 08T% |

Em face do resultado orcamentario negativo, o déficit financeiro
de 2015 atingiu R$ 18.160.082,27 no encerramento do exercicio.

Nesse sentido, a inspecdo procedeu a exposicdo de quadro
indicando a falta capacidade de pagamento da divida de curto prazo, revelando a
Municipalidade indice de liquidez imediata de 0,35:

Saldo

Movimento do Periodo

Componentes da DCP

Periodo Anterior

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

16.939.050,32

17.063.288,67

11.131.855,40

22.870.483,59

Restos a Pagar Ndao Processados

812.544,50

1.067.763,49

404.020,30

1.476.287,69

Depédsitos

1.488.044,90

14.914.693,25

12.622.010,25

3.780.727,90

Consignagdes

Outros

Total

19.239.639,72

33.045.745,41

24.157.885,95

28.127.499,18

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

19.239.639,72

33.045.745,41

24.157.885,95

28.127.499,18

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

9.815.358,19

Passivo Financeiro

27.975.440,46

0,35

Ainda no que se refere ao tema, registre-se que esse passivo
imediato apresentou crescimento de 46,20% em relacdo ao ano de 2014, pressionado,
em especial, pelo crescimento dos restos a pagar processados (66,74% do valor acrescido).

Foi igualmente majorada, em 11,16%, a Divida de Longo Prazo,
pressionada pelo crescimento da divida precatorial em razéo de 37,55%.
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Exercicios: anterior e em exame I 2014 ‘I 2015 | AH%
Divida Mobiliaria | -] -] 0,00%
Divida Contratual | 9.269.378,22 | 8.971.950,04 | -3,21%
Precatérios | 13.767.762,01 | 18.937.832,67 | 37,55%
Parcelamento de Dividas: | 69.827.999,02 | 75.320.595,03 | 7,87%
De Tributos | - - 0,00%
De Contribuigdes Sociais: | 66.372.254,77 | 71.963.875,63 | 8,42%
Previdencidrias | 36.536.701,90 | 69.355.517,46 | 89,82%
Demais contribuigdes sociais | 29.835.552,87 | 2.608.358,17 | -91,26%
Do FGTS | 3.455.744,25 | 3.356.719,40 | -2,87%
Outras Dividas | - | - | 0,00%
Divida Consolidada | 92.865.139,25 |  103.230.377,74 | 11,16%
Ajustes da Fiscalizacdo | - | - | 0,00%
Divida Consolidada Ajustada | 92.865.139,25 |  103.230.377,74 | 11,16%

Em que pese o apontado, observa-se que essa divida se encontra
em patamar inferior ao limite preconizado pela Resolucédo Senatorial (120% da RCL).

Atinente ao setor de Divida Ativa, constataram-se recebimentos
6,71% menores em relacdo ao exercicio anterior e o crescimento de 12,31% do seu
saldo final, denotando insuficiente esfor¢o arrecadatorio.

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida apresentou um
aumento de R$ 6.495.841,01, ou 4,69%, em comparacdo ao resultado alcancado no
exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em
3,8% e a correcédo de precos pela inflagdo (IGPM) foi de 10,67%.

Crescimento
4,69%

RCL de 2014
138.636.263,46

RCL de 2015
145.132.104,47

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 9,90%, fixando-se em 52,42% da receita corrente liquida, superando o
chamado “limite prudencial’ estabelecido pela LRF (95% de 54% = 51,3%) no ultimo
quadrimestre do exercicio:
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 69.222.155,70 | 67.020.357,12 | 63.807.931,21 | 76.075.370,56

Inclusdes da Fiscalizacdo-B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 67.020.357,12 | 63.807.931,21 | 76.075.370,56

Receita Corrente Liquida - E | 138.636.263,46 141.605.973,34 145.184.312,69 145.132.104,47

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 141.605.973,34 | 145.184.312,69 | 145.132.104,47

% Gasto Informado A/E | 4993% | 4733% | 4395% | 52,42%

% Gasto Ajustado - D/H | 4733% | 4395% | 52,42%

Foi elaborado quadro indicando a posicdo de servidores ao final

do periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 2071 2073 1425 1339 646 734
Em comissdo 82 87 73 82 9 5
Total [ 2153 | 2160 || 1498 | 1421 || 655 | 739
Temporirios [ 2014 [ | 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 80 | | 76 | | 55

Os apontamentos relativos ao setor de pessoal se referem a
auséncia de fixacéo legal das atribuicbes dos cargos comissionados, 0 que ensejou,
inclusive, a abertura de inquérito civil por parte do Ministério Publico Estadual; a
precariedade do controle de frequéncia dos servidores; e 0 excesso e habitualidade do
pagamento de horas-extras, elevando esse tipo de dispéndio em 10,31% entre os
exercicios de 2014 e 2015.

A inspecao procedeu a analise dos pagamentos dos subsidios
dos Agentes Politicos, os quais foram revistos em percentual compativel com a inflagéo
acumulada nos 12 meses anteriores (6,00%), Nao se constatando pagamento a maior.

Anotou o recolhimento formal dos encargos sociais relativos ao
PASEP e a inexisténcia de Regime Préprio de Previdéncia na localidade.

No que tange as contribuicdes devidas ao INSS, constatou que
foram efetuados recolhimentos apenas parciais entre os meses de abril e outubro de
2015, bem como néo recolhidos os encargos relativos a novembro, dezembro e 13°
salério, verificando, ademais, o pagamento de R$ 761.500,87 a titulo de multas e juros
em razao de pagamentos intempestivos.

Também deixaram de ser recolhidos os encargos devidos ao
FGTS atinentes as competéncias de novembro, dezembro e 13° salario.
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A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 2,20%
da receita tributaria do exercicio anterior:

Valor utilizado pela Camara em: | 2015 2.179.704,86

I

Despesas com inativos |
Subtotal | 2.179.704,86

I

I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | 99.030.904,69

2,20%

Percentual resultante

Relativamente ao setor de precatorios, informa a fiscalizacdo que
a Prefeitura adota o Regime Especial Anual para a quitacdo desses compromissos
judiciais, consignando que a Diretoria de ExecucBes de Precatorios e Calculo do
Tribunal de Justica atestou, por meio de certiddo, a adimpléncia do Executivo Municipal
perante o Org&o.

Observa-se, contudo, que os montantes transferidos no exercicio
denotam que ndo havera a quitacao total dos precatorios até 2020:

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 | 17.596.363,91
Numero de anos restantes até 2020 ” 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 ” 3.519.272,78
Montante depositado no exercic 2015 ” 640.000,00
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de ” 2.879.272,78

Os requisitérios de baixa monta, por seu turno, ndo foram
integralmente quitados, detectando-se, ainda, auséncia de correto registro das
pendéncias judiciais.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2014

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 || 665.761,51
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | | 542.906,60
Saldo para o exercicio seguinte | | 122.854,91

Subsidiou os trabalhos de inspec¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2564/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram a analise dos demonstrativos 0s seguintes
expedientes:
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Protocolo

Interessado e Assunto

Providéncia

TC-38753/026/15

Maria Edna Gomes Maziero, Prefeita Municipal —
Encaminha resposta ao Oficio CG.C.DER n°
2607/2015, fornecendo informacdes sobre o
funcionamento do Conselho Tutelar

Subsidiou a andlise das contas

TC-2205/026/16

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Solicita
informacdes a respeito de eventual abandono de obra
publica de ampliagdo do Cemitério Municipal de
Mococa, regularidade do procedimento licitatério e
possivel superfaturamento na contratacéo de empresa

Subsidiou a andlise das contas,
registrando a fiscalizagdo que néo
foram constatadas as
irregularidades perquiridas pelo
subscritor

TC-15526/026/16

Camara Municipal de Mococa — Encaminha cépia do
Requerimento n°® 244/16, informando que ndo foram
encaminhados ao Legislativo os balancetes mensais
da Receita e da Despesa, nem o Balango Anual

Analisado em topico especifico do

relatorio, a fiscalizagcdo opinou
pela procedéncia dos fatos
narrados

eTC-10840.989.15-6 | Comercial Cirurgia Rioclarense Ltda. — Noticia | Analisado em tépico especifico do

(arquivado possivel descumprimento da Ordem Cronoldgica de | relatério, a fiscalizagdo opinou
eletronicamente) Pagamentos, com o inadimplemento das obrigacdes | pela procedéncia dos fatos
contraidas com a empresa narrados, constatando a

inadimpléncia de R$ 230.970,31
em obrigacdes liquidadas

eTC-9169.989.16-7
(arquivado
eletronicamente)

Ipiranga Produtos de Petr6leo S/A — Noticia possivel
descumprimento da  Ordem  Cronoldgica de
Pagamentos, com o inadimplemento das obrigacées
contraidas com a empresa

Analisado em tépico especifico do
relatério, a fiscalizacdo opinou
pela procedéncia dos fatos
narrados, constatando a
inadimpléncia de R$ 30.956,70

Procedeu-se a notificacdo da responséavel pelos demonstrativos —
Sra. Maria Edna Gomes Maziero, Prefeita Municipal — através do DOE de 04/08/2016
(fl. 175), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido da inspecao local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (fls. 02 e 70). O prazo para apresentacdo de justificativas,
contudo, transcorreu in albis.

Sobre os aspectos econémicos, a Assessoria Técnica destacou
que o resultado deficitario da execucdo orcamentaria impactou negativamente as
contas da Municipalidade, elevando o déficit financeiro, que correspondeu a mais de
um més de arrecadacao, o que ndo encontra acolhida nesta Corte. Apontou também
uma reducdo de 99,88% do resultado econdémico, indisponibilidade financeira para a
cobertura da divida de curto prazo, baixo nivel de investimentos e descaracterizacédo do
orcamento pelo excesso de alteragbes no curso do exercicio, tudo a indicar auséncia
de equilibrio entre receitas e despesas preconizado pela LRF. Opina, assim, pela
emissao de parecer desfavoravel (fls. 177/179).

Com relacdo a matéria juridica, ATJ ressaltou a observancia aos
minimos constitucionais do ensino e da saude, a adequacao dos gastos de pessoal,
atendimento das normas de aplicacdo do FUNDEB e a boa ordem das transferéncias a
edilidade. Nao obstante, entendeu que os resultados contabeis negativos e a auséncia
de repasse das contribuicbes devidas ao INSS e FGTS ndo admitem juizo de
regularidade, opinando pela emisséo de parecer desfavoravel (fls. 180/185).

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posi¢do de seus predecessores
pela emissdo de parecer desfavoravel, acrescendo proposta de recomendacao para
que seja observado o Comunicado SDG n° 29/10, no que se refere a limitagcdo para
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes
condicionados a inflacdo do periodo, promova o adequado equilibrio orcamentéario e
financeiro, cumpra as disposicbes do art. 22 da LRF e né&o reincida nas falhas
apontadas pela fiscalizacao (fl. 186).

No mesmo sentido foi a opinido do d. Ministério Publico de
Contas, que fundamentou seu entendimento, em especial, na precarizacdo dos
resultados econdémico-financeiros, excesso de alteragbes orcamentarias, abertura de
créditos adicionais sem lastro, insuficiéncia nos pagamentos de precatérios e
requisitorios de baixa monta, desatendimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos e
impropriedades no quadro de pessoal.

Reforcaram seu posicionamento, ainda, a inobservancia as
recomendacdes pretéritas desta e. Corte, 0 pagamento de multas e juros por atrasos
no recolhimento de encargos e inexistente atuacdo do Controle Interno. (fls. 187/190).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2014 472/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 02/07/16
2013 1999/026/13 Favoravel com recomendagdes (Em sede de Reexame) - DOE de 25/11/16
2012 1931/026/12 Favoravel com recomendagdes — DOE de 31/07/15
E o relatério.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 09/05/2017 ITEM 087
Processo: TC-2564/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Responséavel: Maria Edna Gomes Maziero — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2015
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

(Expedientes que acompanham: TC-2564/126/15, TC-38753/026/15, TC-2205/026/16 e TC-
15526/026/16)

Aplicacdo total no ensino 32,36% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 99,51% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 27,90% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 2,20% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 52,42%

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Recolhimentos parciais (INSS e FGTS)

Precatorios Pagamento parcial dos requisitérios de
baixa monta

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 5,91% - (R$ 8.738.526,91)

Resultado financeiro Negativo em R$ 18.160.082,27

2014 2015 Resultado

i-EGM B+ B

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ A B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Salide A B+ de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangcas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B+ P
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B B . : o
Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade B B+ gﬂ;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 66.508

| — Remeto-me, inicialmente, aos aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira nos quais se observa ter a Administra¢éo do
municipio de MOCOCA dado cumprimento regular em 2015.
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a) A aplicagdo de recursos no ensino geral atingiu 32,36% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram aplicados 100% dos recursos auferidos no
FUNDEB dentro do exercicio, com a destinagcdo de 99,51% a valorizacdo do
magistério, revelando a observéancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88, e a Lei Federal
n° 11.494/97.

b) Também foi superado o minimo de aplicacéo de recursos na
saude, com investimentos de 27,90% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo da Carta da Republica, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias
do exercicio anterior, fixando-se em 2,20%.

d) As despesas com pessoal situaram-se abaixo do teto fiscal
(52,42%), extrapolando, contudo, o limite prudencial no encerramento do exercicio.

Observo que esses dispéndios cresceram em ritmo superior ao
incremento da Receita Corrente Liquida (9,90% dos primeiros contra 4,69% da segunda), €,
ainda, que a despesa de pessoal ascendeu de modo bastante acentuado entre os dois
altimos quadrimestres (19,23%), passando de R$ 63.807.931,21 no 2° quadrimestre para
R$ 76.075.370,56 no encerramento do ano.

Tais constatacbfes ensejam alerta para que o mandatario
municipal acompanhe com mais rigor essas despesas, que, por sua natureza, tendem
a se tornar permanentes e de dificil reducdo no curto prazo, evitando desvios que
comprometam a responsabilidade na gestao fiscal.

e) Os subsidios dos agentes politicos processaram-se de
maneira adequada, ndo se registrado pagamentos a maior. Anoto ainda, que o
percentual de Revisdo Geral Anual aplicado foi compativel com a inflagdo dos 12
meses anteriores e estendido igualmente aos demais servidores.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre 0s atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual & possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o0 Municipio obteve o indice B —
Efetiva, apresentando diminuicdo em face do indice obtido em 2014 (B+).

Este indice reflete que a Prefeitura deve militar na melhoria dos
patamares de eficiéncia da gestao publica.
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b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “Muito Efetivo — B+, igualmente apresentando queda em relagdo ao ano
anterior (A).

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

Nesse sentido, destaco que foi realizada fiscalizacdo de natureza
operacional na rede publica municipal de ensino, que contemplou as seis unidades
escolares dedicadas ao Ciclo | da Educacéo Basica e que teve por escopo 0s aspectos
de valorizacdo do corpo docente e a disponibilizagdo de instalagbes e recursos
pedagogicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizado.

Assim, em que pese 0 atingimento do minimo constitucional de
aplicacdo na educacao, a fiscalizacdo detectou uma série de desconformidades que
impactam negativamente no bom desempenho do setor.

Relativamente a valorizacdo do magistério, os desacertos mais
relevantes se referem: (i) a necessidade de maior integracdo e envolvimento dos
docentes nas reunifes destinadas ao trabalho pedagdgico coletivo; (ii) aos altos indices
de rotatividade de docentes, coordenadores pedagdgicos e diretores, situacdo que
compromete a efetivacdo de programas pedagdgicos de médio e longo prazos; (iii) a
insuficiéncia de carga horaria destinada a jornada extraclasse; e (iv) aos reiterados
afastamentos de professores por licenca-saude, a denotar inadequadas condi¢cGes de
trabalho.

JA que no tange as instalacbes escolares, destacaram as
seguintes falhas: (i) inexisténcia de instalacdes essenciais ao ensino, como laboratérios
de ciéncias e quadra esportivas; (ii) excesso de alunos por turma em 28,12% das salas
de aula inspecionadas; e (iii) precariedade e deterioracdo das escolas visitadas, em
situacdes que, inclusive, colocam em risco a integridade fisica de alunos e professores.

Anoto gue todos os desacertos apontados tomaram por referéncia
0s padroes e exigéncias estabelecidos pela legislacdo federal e pelo Parecer n°
18/2012 elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao e pela Camara de Educagéo
Basica, aplicaveis a todo o territério nacional.

Essas falhas convergem para o oferecimento de um servico de
ensino publico em qualidade inferior aquela demandada pela sociedade, refletindo-se,
por exemplo, nas taxas apuradas de reprovagao e abandono escolar, mais altas na
rede municipal do que na rede gerida pelo estado na mesma localidade (fls. 98 dos autos):
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Taxas de Rendimento por Municipio em 2014 — Ensino Fundamental

Ano Municipio Rede Taxa de Aprovacéo Taxa de Reprovacgao Taxa de Abandono
2014 Mococa Estadual 97% 2.5% 0.5%

Escolas Municipais / Ensino Taxa de Aprovagao Taxa de Reprovagao Taxa de Abandono
Fundamental 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EMEB Prof2. Vera Sandoval 93,39% 94,97% 94,49% 6,61% 5,03% 5,01% 0,00% 0,00% 0,50%
EMEB Dra. Ana Licia Pisani 84,78% | 90,50% | 92,26% | 15,22% | 8,90% | 7,44% | 0,00% | 0,59% | 0,30%
EMEB Carlindo Paroli 95,08% 93,60% 94,23% 4,75% 6,40% 5,77% 0,16% 0,00% 0,00%

EMEB Prof2 Maria Helena

. 88,61% | 85,92% | 91,57% 10,13% 9,86% 8,43% 1,27% 4,23% 0,00%
Scardazzi Converso

EMEB José Barreto Coelho 95,60% | 96,87% | 96,98% 4,40% 3,13% 3,02% 0,00% 0,00% 0,00%
EMEB Dona Bebé Camargo 89,01% | 91,43% | 92,86% 10,99% 8,57% 7,14% 0,00% 0,00% 0,00%
Total da Rede Municipal 92,62% | 93,62% | 94,39% 7,27% 6,11% 5,46% 0,11% 0,27% | 0,15%

Além disso, observa-se da analise sobre as informacbes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica’,
indicacdo de que as notas obtidas pelo Municipio se situaram abaixo da meta pactuada
para os anos finais do ensino fundamental®:

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Mococa 4.8 4.2 5.0 51 5.4 - 4.9 5.1 54 5.7 6.0 6.2 6.4

Esses desafios deverdo nortear as futuras atividades do gestor
publico na realizacdo de melhorias da area do ensino, tendentes a garantir o
atendimento ao disposto nas Leis Federais n® 9.394/1996 e 11.494/2007, bem como no
Plano Municipal de Educacao.

Devem, também, ser enfrentados os apontamentos das visitas as
unidades escolares, com corre¢cdo da superlotacdo das salas, melhoria da estrutura
fisica das escolas e ampliacdo dos recursos pedagdgicos necessarios ao bom
desenvolvimento educacional dos discentes, dando-se urgéncia as situacfes que
possam colocar em risco os alunos dessas unidades.

A Prefeitura aplicou R$ 7.819,93 por estudante vinculado a sua
rede no exercicio em exame, 0 que representa uma queda de 5,82% no gasto per
capita em comparagcdo com 0 ano anterior (gasto por aluno em 2014 = R$ 8.303,37).

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
% As notas para os anos inicial foram atingidas (Nota 6,2 e Meta de 6,0 para 2015)
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Meta 1. universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Noticiou a fiscalizagao, contudo, que existe demanda reprimida de
110 criangas nao atendidas pela rede municipal, o que requer medidas de equalizacéo
tendentes a resolver esse déficit.

Todas essas questbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, apresentando igualmente reducédo quando comparado ao indicador de 2014 (A).

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 644,12 por habitante
durante o ano, reducéo de 1,55% quando comparado ao ano anterior (R$ 654,27).

Com base nas informacdes constantes do sitio da Fundacao
Seade®, pode ser observado que o Municipio, em regra, encontra-se em posicdo mais
favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado:

Estatisticas Vitais e Saude

Ano

Municipio

Reg.Gov.

Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)

2015

3,58

9,89

10,66

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos)

2015

4,77

11,11

12,04

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil
habitantes nessa faixa etéaria)

2015

108,84

104,56

109,44

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem
mil habitantes nessa faixa etaria)

2015

3.944,40

3.962,26

3.482,85

Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %)

2015

86,24

83,87

7,77

Vé-se no quadro anterior que os indices de mortalidade infantil e
mortalidade na infancia séo inferiores aos constatados em sua regido de governo ou ha
meédia estadual, verificando-se situacéo igualmente favoravel em relacdo as maes que
fizeram sete ou mais consultas de acompanhamento pré-natal.

A par desses resultados, determino a Municipalidade que se
atente para os achados da fiscalizacdo operacional do Programa Municipal de Controle
da Dengue, providenciando a edi¢cdo do Plano Municipal de Contingéncia da Dengue e
disponibilizando pessoal suficiente para o combate ao vetor, tendo em mira que a
localidade estéa classificada Infestado de Estrato 1,

® http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
* Infestado de Estrato I: apresenta disseminac&o e manutencao do vetor nos domicilios
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d) Destaco, ainda, que o Municipio apresentou seu indice mais
baixo (C) no item i-Fiscal, revelando a necessidade de melhorar os procedimentos de
gestdo da divida ativa, divida fundada, execugdo or¢camentaria, financas, gestéo fiscal,
precatorios e transparéncia.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

As pecgas de planejamento do Municipio devem atender aos
requisitos insculpidos na legislacdo de regéncia, de forma que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias contemple os custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitam a perfeita afericdo da eficiéncia, efetividade e eficacia das Politicas Publicas
encampadas pela Administracdo. Tais medidas se coadunam com a nhecesséria
transparéncia e possibilitam o acompanhamento e controle social e parlamentar das
acOes do Poder Executivo.

Cabe ao mandatario municipal adotar os procedimentos tendentes
a aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana e Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, evitando exceder o prazo legalmente estabelecido pela normal federal, e
prevendo, neste ultimo, formas de aproveitamento racional dos residuos solidos antes
do descarte.

O Sistema de Controle Interno deve efetivamente exercer as
atribuicdes constitucionalmente cometidas pelos artigos 31 e 74, mediante a emissao
de periddicos relatorios que avaliem os resultados fiscais e das politicas publicas,
propondo medidas corretivas no curso do exercicio.

Necessario que se observem os regramentos da Lei Federal n°
4.320/64 relativos aos registros contabeis e patrimoniais, bem como a transparéncia
preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, providenciando-se a apropriacdo dos
ativos de iluminacdo publica e a atualizagdo da Divida Ativa e garantindo-se a
fidedignidade das informacfes prestadas ao Sistema AUDESP, condigdo essencial a
boa gestéo e ao controle dos recursos publicos.

Ainda no que tange a transparéncia, determina o § 1° do art. 8° da
Lei Federal n°® 12.527/2011 que seja divulgado em péagina eletrénica, em tempo real, o
processamento das receitas e despesas, enquanto o art. 48 da LRF exige a divulgacéo
do PPA, da LDO, da LOA, do RGF, do RREO e dos balancos do exercicio, medidas
gue deveréo ser efetivadas pela Administracao.

O regime de adiantamento, destinado apenas aquelas despesas
gue ndo possam se submeter ao processo normal de aplicacdo, deve observar o
regramento estabelecido pela Lei Federal n® 4.320/64, ser sempre precedido do devido
empenho e balizar-se pelas diretrizes estampadas no Comunicado SDG n° 19/2010,
mediante prova documental das despesas realizadas e do interesse publico envolvido
no dispéndio e com sua conferéncia e emissao de parecer pelo Controle Interno.
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Determino a Prefeitura que corrija os apontamentos relativos ao
setor de tesouraria, bem como que observe a cronologia das exigibilidades, adotando
imediatas providéncias em face dos Restos a Pagar Processados, alguns deles
pendentes de pagamento desde 2005, e atualize seu Cadastro Imobiliario e Planta
Genérica de Valores dos Imoveis.

As falhas verificadas na execucdo contratual estdo a exigir a
observancia criteriosa da Lei Federal n°® 8.666/93 e o0 exercicio das competéncias
fiscalizadoras cometidas ao Poder Publico no curso da vigéncia do ajuste. Nao
obstante, considerando que inexistem apontamentos a respeito da ndo prestacdo dos
servicos ou de malversacao de recursos publicos, deixo de propor o tratamento da
matéria em autos proprios.

Ante a constatacdo de que, sob a atual marcha, o Municipio ndo
ird quitar a totalidade dos seus precatorios até o exercicio de 2020, alerto ao alcaide
sobre a necessidade de revisdo do curso desse passivo, com o fito de dar atendimento
a decisdo do Supremo Tribunal Federal, determinando, também, que efetue a devida
contabilizacdo dessas exigibilidades.

Recomendo, ainda, que a Prefeitura atenda aos alertas e
determinacdes pretéritas deste Tribunal, lembrando que a reincidéncia nas falhas ora
apontadas poderao ensejar a reprovacdo de demonstrativos futuros.

IV — A par desses desacertos relevaveis, remanescem outras
falhas com gravidade suficiente para comprometer o conjunto das contas em exame.
Refiro-me ao conjunto dos resultados econdmico-financeiros, aos problemas na
quitacdo de compromissos judiciais, ao insuficiente recolhimento de encargos e as
impropriedades do setor de pessoal.

A instrucdo processual revelou uma acentuada precarizacao do
conjunto de resultados econémico-financeiros, que caminharam em sentido oposto
a gestao fiscal responsavel preconizada pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Nessa linha, observa-se que a execug¢do orcamentaria apresentou
resultado deficitario de R$ 8.738.526,91, equivalente a 5,91%, o qual ndo encontrou
amparo em superavit financeiro do exercicio anterior; isso, muito embora a Prefeitura
tivesse sido alertada, por cinco vezes pelo Sistema AUDESP, a respeito do
descompasso entre receitas e despesas.

Impende registrar, igualmente, que os relatérios de
acompanhamento quadrimestrais (fls. 9 e 48 dos autos) jA haviam destacado para a
responsavel que a realizagdo das receitas apresentava comportamento insatisfatorio,
marcado pelo déficit de arrecadacdo, sinalizando um resultado geral da execucéo
orcamentaria desfavoravel e sem lastro financeiro, sem que fosse adotada a limitacao
de empenho e movimentacao financeira estatuida pelo art. 9° da LRF.

Esse cenario desfavoravel decorreu de diversos desacertos na
gestdo municipal que comprometeram os ingressos e os dispéndios do ente publico.
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Do ponto de vista das receitas, constata-se que o Municipio nao
deu cumprimento as disposicbes do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
furtando-se a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia. Nesse horizonte, observo que a Administracdo nado instituiu a
contribuicdo destinada ao custeio do sistema de iluminag&o publica e ndo adotou uma
gestao responsavel de seus estoques de Divida Ativa, recebendo tdo somente 3,08%
do montante devido, revelando insuficiente esforco arrecadatério. A recuperacéo
desses creditos, por sinal, vem caindo paulatinamente ao longo dos ultimos exercicios,
sem que a Prefeitura adotasse medidas concretas para reverter a situagao”’.

Ja do lado das despesas, a Administracao procedeu a abertura de
créditos adicionais, com fundamentacdo na LOA, que totalizaram R$ 71.396.236,01,
correspondendo a 46,86% da despesa inicialmente fixada, situacdo que nao apenas
descaracterizou consideravelmente o orcamento aprovado, como provocou
desequilibrio das contas e excedeu a autorizacdo inserida na Lei Orcamentaria de
2015, restrita a 20%.

Como consequéncia, o déficit da execucdo orcamentéaria
aprofundou o ja negativo resultado financeiro vindo do exercicio anterior, que passou
de -R$ 9.899.782,26 para -R$ 18.160.082,27, apresentando um aprofundamento de
83,44%. E, conforme destacado por ATJ, tal montante equivale a mais de 1 més de
arrecadacdo municipal, o que ndo € aceito por esta Corte, jA que compromete o
equilibrio dos exercicios futuros.

Também negativa a situacdo da Divida de Curto Prazo, que
apresentou crescimento de 46,20%, pressionada, em especial, pelo incremento dos
Restos a Pagar Processados, deixando a Prefeitura em situagéo de profunda iliquidez
para enfrentar seus compromissos mais imediatos (indice de 0,38). Essa assertiva é
corroborada pelas constatacdes de inadimpléncia do Orgdo em face dos compromissos
assumidos com seus fornecedores, de acordo com o relatado no item B.8 do trabalho
de inspegao.

O resultado econdmico do exercicio, apesar de positivo, foi infimo
(R$ 21.393,22) e 0 Municipio apresentou Resultado Patrimonial negativo superior a R$ 19
milhdes. No mesmo passo, a Divida de Longo Prazo foi majorada em 11,16%, restando
um saldo de mais de R$ 103 milhdes para ser pago pelas gestdes futuras.

Quanto aos compromissos _judiciais, em que pese a Certidao
emitida pela Diretoria de Execucfes de Precatorios e Calculos do Tribunal de Justica
(fls. 489 do Anexo Ill) ter atestado que o Municipio se encontra adimplente com suas
obriga¢cbes junto ao Regime Especial Anual, restou demonstrado que ele deixou de
quitar a integralidade dos requisitdrios de baixa monta do exercicio, remanescendo R$
122.854,91, descumprindo-se o disposto no § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal e
no 8 1° do art. 17 da Lei Federal n°® 10.259/2001, o que compromete as contas

® De acordo com o registrado pela fiscalizagéo, a queda no pagamento da Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento:
2012: -44,98%; 2013: -0,91%; 2014: -0,48%
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examinadas, conforme precedentes dos processos TC-1419/026/11° e TC-
1489/026/12".

Outra grave irregularidade que esta a macular a matéria se refere
a falta de recolhimento dos encargos sociais.

De acordo com o apurado pela fiscalizacdo, o Executivo de
Mococa deixou recolher as contribuicbes devidas ao INSS relativas as competéncias
de novembro, dezembro e 13° salario de 2015, além de ter efetuados recolhimentos
parciais entre os meses de abril e outubro.

De igual maneira, deixaram de ser pagas as contribuicbes devidas
ao FGTS atinentes aos meses de novembro, dezembro e 13° salario.

Conforme bem pontuado por ATJ e MPC, a falta de recolhimento
integral dos encargos sociais é falta grave, que enseja a reprovacdo dos
demonstrativos, sendo firme a jurisprudéncia desta e. Corte no sentido de que a
mesmo a adocao de providéncias em exercicios posteriores ndo tem a capacidade de
solver o apontamento, ja que destoam do principio da anualidade que orienta as
contas:

“Consoante jurisprudéncia desta Corte, a falta de recolhimento dos encargos
sociais por si s6 determina a reprovacdo dos demonstrativos.

(...) A reforgar tal concluséo esta a Cartilha “Os Cuidados do Prefeito com o
Mandato”, editada por esta Corte e disponivel no enderego eletrénico
www.tce.sp.gov.br, que alerta para a gravidade da inadimpléncia
previdenciaria:

‘Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime proprio de
previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, a
falta de repasse das quotas patronais e funcionais aumenta,
consideravelmente, a divida municipal; implica varias e muitas san¢des aos
Municipios e, no caso do nao recolhimento da parcela dos segurados, tipifica
crime de apropriacdo indébita (Lei n® 9.983, de 2000). Sabido e consabido que
boa parte da divida consolidada municipal tem a ver com confissdo de dividas
patronais, sobretudo as de carater previdenciario. Por tais motivos, eis mais um
motivo para o parecer desfavoravel: 0 ndo recolhimento previdenciario.
Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o desacerto,
conquanto, no ano de competéncia, a omissdo restou patente, fazendo
aumentar a divida municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de
programas governamentais.(...)”.(Processo TC-1918/026/12. Contas da
Prefeitura de Joandpolis. Parecer da 22 Camara em Sessédo de 15/07/2014.
Relator Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, g.n.).

Inadimpléncias neste setor estdo dentre as principais causas de
aumento do passivo municipal, o que claramente se verifica no caso concreto, ja que a
Divida de Longo Prazo sofreu incremento de 11,16% no exercicio, fortemente
impactada pelo acréscimo de 89,82% do Parcelamento de Dividas de Contribuicdes

® TC-1419/026/11. Contas do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Serrana. Relator Conselheiro-Substituto Dr. Samy
Wurman. DOE de 15/06/2013
" TC-1489/026/12. Contas do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Bratna. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
DOE de 25/ 02/2014
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Previdenciérias, que saltou de R$ 36.536.701,90 para R$ 69.355.517,46 (fl. 132 dos
autos).

A agravar a situacao, verifica-se que a Prefeitura pagou R$
761.500,87 em multas e juros pelo atraso no recolhimento de contribuicbes ao INSS,
impondo 6nus desnecessario a Fazenda Municipal, colaborando com os resultados
fiscais negativos do exercicio.

Por fim, passo as irregularidades apuradas no Quadro de
Pessoal.

N&do restou comprovado que 0S cargos em comissdo da
Municipalidade se amoldam as exigéncias insculpidas no inciso V do art. 37 da Carta
da Republica, ja que as leis que criaram tais postos ndo descrevem as atribuicoes
cometidas aos seus ocupantes, tornando impossivel apurar se constituem trabalhos de
direcéo, chefia ou assessoramento.

Em razdo disso, as Leis Municipais n° 2.863/1997, 2.891/98 e
2.989/99 e as Leis Complementares Municipais n° 10/99, 12/99, 39/00 e 48/00 foram
declaradas inconstitucionais nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
101.757.0-0 pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em face da inexisténcia
de descricao das funcdes atribuidas, decisdo que foi confirmada pelo Superior Tribunal
de Justica no julgamento do Recurso Especial n® 694.216, em 19/06/2009.

Em que pese o apontado, a Origem n&o providenciou a edi¢éo de
novas leis tendentes a regularizar o seu quadro de pessoal, anotando-se, igualmente,
que ela vem ignorando as recomendacdes ja expedidas anteriormente por esta e. Corte
para que a situacdo de tais cargos fosse revista (TC-2870/026/10 e TC-1342/026/11), muito
embora tenha havido tempo habil para a adocdo de medidas corretivas.

Noticiou a fiscalizacdo, ainda, que a Lei Complementar n°
472/2015 criou novos cargos em comissdo eivados da mesma irregularidade,
ensejando a instauracao de Inquérito Civil por parte do Ministério Publico Estadual para
a apuracéao de sua inconstitucionalidade.

Nota-se, desse modo, que o Executivo de Mococa, ao arrepio das
orientacdes desta Casa, reincidiu na ofensa aos incisos Il e V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, provendo pela via excepcional cargos sem as caracteristicas
exigidas pela constituicdo, o que ndo ha de ser novamente tolerado.

Além disso, verificou-se que a Municipalidade despendeu valores
excessivos no pagamento de horas extras, que alcancaram R$ 3.399.075,00 no
exercicio, correspondendo a 4,47% do total de despesa com pessoal no exercicio (R$
76.075.370,56) e pressionando igualmente os resultados fiscais desfavoraveis do periodo.

Tendo em vista a auséncia de esclarecimentos sobre esse
elevado montante, determino a abertura de autos apartados para tratar da matéria.
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V — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino as seguintes providéncias:

Protocolo

Interessado e Assunto

Providéncia

TC-38753/026/15

Maria Edna Gomes Maziero, Prefeita Municipal —
Encaminha resposta ao Oficio CG.C.DER n°
2607/2015, fornecendo informacdes sobre o
funcionamento do Conselho Tutelar

Encaminhe-se a UR-6, a fim de
compor 0 arquivo daquela
Unidade, visando  eventuais
consultas e subsidio em préximas
inspecdes

TC-2205/026/16

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Solicita
informag6es a respeito de eventual abandono de obra
publica de ampliacdo do Cemitério Municipal de
Mococa, regularidade do procedimento licitatério e
possivel superfaturamento na contratacdo de empresa

Oficie-se ao i. Requisitante,
enviando cépia desta decisdo
(relatério e voto)

TC-15526/026/16

Camara Municipal de Mococa — Encaminha cépia do
Requerimento n°® 244/16, informando que n&o foram
encaminhados ao Legislativo os balancetes mensais
da Receita e da Despesa, nem o Balango Anual

Oficie-se ao i. Requisitante,
enviando cépia desta decisdo
(relatdrio e voto)

eTC-10840.989.15-6 | Comercial Cirurgia Rioclarense Ltda. — Noticia | Permaneca arquivado
(arquivado possivel descumprimento da Ordem Cronoldgica de | eletronicamente
eletronicamente) Pagamentos, com o inadimplemento das obrigacdes
contraidas com a empresa
eTC-9169.989.16-7 Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A — Noticia possivel | Permanega arquivado

(arquivado eletronicamente

eletronicamente)

descumprimento da  Ordem  Cronolégica de
Pagamentos, com o inadimplemento das obrigacées
contraidas com a empresa

Ante o0 exposto, acompanho as manifestacoes de ATJ e MPC e
voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas
da Prefeitura Municipal de MOCOCA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Acautele-se quanto ao crescimento das despesas de pessoal em percentual superior
ao incremento da Receita Corrente Liquida, evitando futuros desvios que
comprometam a responsabilidade na gestao fiscal,

- Reveja suas politicas publicas do setor do ensino, visando corrigir as distor¢cfes
detectadas pela fiscalizacdo operacional nas escolas da localidade, reduzir os indices
de reprovagao e abandono escolar e aumentar as notas do IDEB para os anos finais da
educacao basica;

- Equacione o déficit de vagas do ensino infantil;

- Promova melhorias no Programa Municipal de Controle de Dengue;

- Melhore os indices do IEGM passiveis de revisédo e incremento da atuagdo municipal;

- Elabore pecas de planejamento que contemplem custos estimados, indicadores e
metas fisicas que permitam a afericdo da eficiéncia, efetividade e eficacia das politicas
publicas;
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- Adote os procedimentos tendentes a aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana e
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos;

- Estabeleca Sistema de Controle Interno atuante, em cumprimento as atribuicfes
cometidas pelos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal ao setor;

- Observe a Lei Federal n® 4320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal, proporcionando
registros contabeis e patrimoniais fidedignos e transparentes;

- Corrija as distor¢gdes nos dados encaminhados ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com os principios da transparéncia estabelecidos pela Lei Federal n°
12.527/2011 e LRF,;

- Observe o regramento aplicavel aos adiantamentos, balizando-se pelas orientacées
do Comunicado SDG n° 19/2010;

- Corrija as ocorréncias dos setores de tesouraria, cronologia de pagamentos e
atualizacdo do Cadastro Imobiliario e Planta Genérica de Valores;

- Observe atentamente a Lei Federal n° 8.666/93, exercendo suas competéncias
fiscalizadoras no curso das execugdes contratuais;

- Adote medidas para solver seus precatérios até o ano de 2020 e proceda a correta
contabilizacdo dos passivos judiciais;

- Reverta os quadros de déficit financeiro, iliquidez e resultado patrimonial negativo;

- Restrinja a abertura de créditos adicionais a inflacdo projetada para o periodo,
conforme Comunicado SDG n° 29/2010;

- Quite integralmente os requisitérios de baixa monta do exercicio;

- Recolha tempestiva e integralmente os encargos sociais;

- Regularize a situacdo dos cargos comissionados, restringindo-os as funcbes de
direcéo, chefia e assessoramento;

- Racionalize a realizagcéao de horas extras.

Determino, ainda, a abertura de autos apartados para tratar das
despesas com horas extras (ltem D.3.1.2, fl. 158 dos autos).

A fiscalizacdo devera certificar-se da efetiva adocdo das
recomendacdes expedidas

GCCCM/15
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